
 
กรอบการดําเนินงานภายใต�แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

“จังหวัดสะอาด” ประจําป% พ.ศ. 2562 
 

จากสถานการณ
และป�ญหาขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนในป�จจุบันประกอบด%วยหลายสาเหตุป�จจัยและจําเป)น
จะต%องได%รับการแก%ไขป�ญหาอย,างเร,งด,วน กระทรวงมหาดไทยหนึ่ งในหน,วยงานผู%รับผิดชอบหลัก 
ในการดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได%เล็งเห็นถึงความสําคัญของป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี                             
ในด%านต,าง ๆ เช,น ขยะมูลฝอยไม,ได%รับการคัดแยกต้ังแต,ต%นทาง การบริหารจัดการของหน,วยงานท่ีดูแล
รับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยชุมชนไม,ได%รับการจัดการอย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ 
กระทรวงมหาดไทยจึงได%จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชารัฐ 
ประจําป9  พ.ศ.  2562 ข้ึน เ พ่ือขับเคลื่อนและแก%ไขป�ญหาขยะมูลฝอยชุมชนให% เ กิดความต,อเนื่อง                  
และเป)นไปตามแผนแม,บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -2564) 

1. กรอบแนวคิดการดําเนินการและการกําหนดเป.าหมาย 
1.1 กําหนดเปEาหมายโดยยึดจากแผนแม,บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)  
1.2 วิเคราะห
ป�ญหาจากสถานการณ
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ เพ่ือนํามาเป)นฐานคิดในการ

สร%างมาตรการแก%ไขป�ญหาขยะมูลฝอยชุมชน (Area – Base Problems) 
1.3 กําหนดกรอบการดําเนินงาน 3 ข้ันตอนในการวางแผนและกําหนดมาตรการ คือ ต%นทาง  

กลางทาง และปลายทาง  
� ต%นทาง   ลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล,งกําเนิด   
� กลางทาง   เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน  
� ปลายทาง   ขยะมูลฝอยได%รับการกําจัดอย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ 

1.4 การนําหลัก 3Rsหรือ 3 ช คือ คือ 3 Rs: Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 ช: ใช%น%อย  
ใช%ซํ้า และนํากลับมาใช%ใหม,  และหลักประชารัฐ ประกอบด%วย ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา  
ภาคศาสนา ภาคประชาสังคมและประชาชน  นํามาใช%ในการแก%ไขป�ญหา 

1.5 การนํานโยบายของนายกรัฐมนตรีมาใช%กําหนดแนวทางการดําเนินการ อาทิ โครงการ “1 อปท. 1 
ถนนท%องถ่ินใส,ใจสิ่งแวดล%อม” และโครงการ “ห%องน้ําท%องถ่ินสะอาดและปลอดภัย” 

1.6 การนํากรอบนโยบายสําคัญของกระทรวงมหาดไทยมาใช%ในการกําหนดแนวทางการดําเนินการ  
2. พันธกิจ 

2.1 ขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินการแก%ไขป�ญหาขยะมูลฝอยให%เป)นไปตามนโยบายของรัฐบาลข%อสั่ง
การของนายกรัฐมนตรี  แผนแม,บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.  2559 – 2564                            
แผนยุทธศาสตร
ชาติ ระยะ 20 ป9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ ฉบับท่ี 12 และกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข%องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.2 ส,งเสริมให%เกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทาง ต้ังแต,การใช%ทรัพยากรธรรมชาติอย,างคุ%มค,า มุ,งเน%น
การลดใช%ถุงพลาสติกและโฟม และซ้ือผลิตภัณฑ
ท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล%อม เพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
ส,งเสริมการคัดแยกต้ังแต,ต%นทางโดยใช%หลัก 3Rs หรือ 3 ช. คือ 3Rs : Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 
ช: ใช%น%อย ใช%ซํ้า และนํากลับมาใช%ใหม, 
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2.3 สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและขนส,งขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปจัดการ 
อย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ  

2.4 สนับสนุนและส,งเสริมการมอบหมายให%เอกชนเป)นผู%ดําเนินการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอย 
2.5 ส,งเสริมการมีส,วนร,วมในการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ 

 

3.วัตถุประสงค2 
3.1 เ พ่ือเป)นกรอบและทิศทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในป9 งบประมาณ พ.ศ.  2562                             

ของกระทรวงมหาดไทย ท้ังในส,วนราชการระดับส,วนกลาง ส,วนภูมิภาค รวมไปถึงองค
กรปกครอง                   
ส,วนท%องถ่ิน 

3.2 เพ่ือให%มีแนวทางให%เกิดการบูรณาการการดําเนินงานร,วมกันตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระหว,าง
หน,วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย หน,วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 

3.3 เพ่ือเป)นแผนปฏิบัติการให%จังหวัดและองค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินนําไปปรับใช%ให%สอดคล%อง 
กับบริบทของพ้ืนท่ี และสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนได%อย,างมีประสิทธิภาพ 

4.เป.าหมายตามแผนแม4บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

 
 

เป.าหมาย ป% พ.ศ. /ค4าเป.าหมาย (ร�อยละ) 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 

1. ขยะมูลฝอยชุมชนได%รับการจัดการ
อย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ 

50 55 60 65 70 75 

2. ขยะมูลฝอยตกค%างได%รับการจัดการ
อย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ 

75 85 95 100 100 100 

3. ของเสียอันตรายชุมชนได%รับการ
รวบรวมและส,งไปกําจัดถูกต%องตาม
หลักวิชาการ 

5 10 15 20 25 30 

4. องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินมีการคัด
แยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนท่ีต%นทาง 

5 10 20 30 40 50 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ : 1. ขยะมูลฝอยชุมชนได�รับการจัดการอย�างถูกต�องตามหลักวิชาการ หมายถึง ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนําไปกาํจัดอย�างถูกต�อง 
ตามหลักวิชาการ  รวมกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนําไปใช�ประโยชน( ได�แก� การฝ*งกลบอย�างถูกต�องตามหลักวิชาการ  
 การผลิตเช้ือเพลิง (RDF) การเผาพร�อมระบบควบคุมมลพิษ เป7นต�น 

 2.ขยะมูลฝอยตกค�าง หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปท้ิงในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและไม�ได�รับการกาํจัดอย�างถูกต�อง 
ตามหลักวิชาการ ท้ังน้ีไม�รวมขยะมูลฝอยท่ีทิ้งหรือค�างตามพื้นท่ีว�างท่ัวไปต้ังแต�อดีตจนถึงป: 2558 

 3.ขยะมูลฝอยตกค�างได�รับการจัดการอย�างถูกต�องตามหลักวิชาการ หมายถึง ขยะมูลฝอยตกค�างถูกนําไปฝ*งกลบอย�างถกูต�อง   
ตามหลักวิชาการ หรือแปรรูปเป7นเช้ือเพลิง/พลังงานไฟฟ@า นําส�งเป7นวัตถุดิบให�โรงงานปูนซีเมนต( หรือส�งไปเตาเผารวมถึงการ
นําไปใช�ประโยชน( 
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เป.าประสงค2 คือ  
1) ขยะมูลฝอยมีการนํากลับไปใช%ประโยชน
เพ่ิมข้ึน 
2) ขยะมูลฝอยตกค%างสะสมได%รับการกําจัดอย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ 
3) ขยะมูลฝอยได%รับการจัดการอย,างถูกต%องตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน  
4) ขยะอันตรายได%รับการกําจัดอย,างถูกต%องตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน 
5) ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความตระหนักและความเข%าใจในการจัดการขยะท่ีต%นทางเพ่ิมข้ึน 
6) การดําเนินการเพ่ือสร%างความเป)นระเบียบเรียบร%อยและสุขภาวะท่ีดีของท%องถ่ินและจังหวัด 

ตัวช้ีวัดเป.าประสงค2 ได%แก,  
1)ด�านการบริหารจัดการ 

1.1) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 100 มีการรายงานข%อมูลในแบบรายงานผลการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยประจําเดือนขององค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ป9งบประมาณ พ.ศ. 2562 (มฝ.2) ผ,านระบบสารสนเทศ
ของกรมส,งเสริมการปกครองท%องถ่ิน 

1.2) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 100 ออกข%อบัญญัติ/เทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย 
1.3) จังหวัดมีการประชุมคณะกรรมการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดอย,างน%อยป9ละ 6 ครั้ง 
1.4) จัดต้ังคณะกรรมการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอําเภอ และองค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน และมีการ

ประชุมดําเนินกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีอย,างน%อยป9ละ 6 ครั้ง 
2) ด�านการจัดการขยะต�นทาง 

2.1) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 100 มีการจัดกิจกรรมรณรงค
 3ช: ใช%น%อย ใช%ซํ้า นํากลับมาใช%
ใหม, หรือ 3Rs: Reduce Reuse Recycle ให%เป)นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ อย,างน%อยองค
กรปกครองส,วน
ท%องถ่ินละ 1 โครงการ 

2.2) ขยะเป9ยกถูกคัดแยกและจัดการโดยผู%ผลิตขยะ แบ,งเป)น 3 เปEาหมาย ดังนี้ 
(1) ครัวเรือนร%อยละ 100 ท่ีมีบริเวณหรือพ้ืนท่ีในการจัดทําถังขยะเป9ยกครัวเรือน ได%รับการ

ส,งเสริมและจัดทําถังขยะเป9ยก 
(2) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 100 มีการจัดทําถังขยะเป9ยกรวมและมีการจัดเก็บขยะ

เป9ยกท่ีครัวเรือนคัดแยกไว%นําไปบริหารจัดการอย,างน%อย 1 แห,ง (สําหรับครัวเรือนท่ีไม,มีบริเวณหรือพ้ืนท่ีในการ
จัดทําถังขยะเป9ยกครัวเรือนได%)  

(3) ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน และตลาดในสังกัดองค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินร%อยละ 100 มี
การจัดทําถังขยะเป9ยกรวมหรือสถานท่ีรวมขยะเป9ยก 

2.3) ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในป9 พ.ศ. 2562 ร%อยละ 40 ถูกนําไปใช%ประโยชน
 
2.4) การจัดต้ังกลุ,มกิจกรรมเพ่ือนําขยะท่ีคัดแยกแล%วไปจําหน,ายหรือแลกเปลี่ยนเป)นเงินหรือสิ่งของท่ีมี

มูลค,า เช,น ตลาดนัดขยะ ฯลฯ โดยสามารถพิจารณานําเอามาใช%ประโยชน
ส,วนตัวหรือส,วนรวมได% อย,างน%อย
องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินละ 1 กลุ,ม และมีการดําเนินกิจกรรมอย,างน%อย 1 โครงการ 

2.5) ครัวเรือน ร%อยละ 60 เข%าร,วมเครือข,าย “อาสาสมัครท%องถ่ินรักษ
โลก” เพ่ือส,งเสริมการจัดการขยะ
มูลฝอย 

2.6) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินร%อยละ 100 เป)นเจ%าภาพการจัดกิจกรรมเพ่ือให% “อาสาสมัครท%องถ่ิน
รักษ
โลก” ได%ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดล%อมท่ีเป)นประโยชน
กับท%องถ่ิน อย,างน%อยป9ละ 6 ครั้ง 
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3) ด�านการจัดการขยะกลางทาง 
3.1) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 100 มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทในชุมชน 

ท่ีสาธารณะ สถานท่ีท,องเท่ียว  
3.2) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 80 มีการวางระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยให%สอดคล%องกับ

พ้ืนท่ี (เฉพาะองค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินท่ีมีการเก็บขน) 
3.3) หมู,บ%าน/ชุมชน ร%อยละ 100 มีการจัดต้ัง “จุดรวบรวมขยะอันตรายชุมชน 

4) ด�านการจัดการขยะปลายทาง 
4.1)ขยะอันตรายชุมชนร%อยละ 100 ท่ีจัดเก็บและรวบรวม ส,งไปกําจัดอย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ 
4.2) ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนและเก็บขนได%ในป9งบประมาณ พ.ศ. 2562 ร%อยละ 80 ได%รับการจัดการ

อย,างถูกต%องตามหลักวิชาการ (ยกเว%นองค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินท่ีเป)นพ้ืนท่ี Zero Waste) 
4.3) ขยะมูลฝอยตกค%างได%รับการจัดการอย,างถูกต%อง ร%อยละ 100 
4.4)กลุ,มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค
กรปกครองส,วนท%องถิ่น ร%อยละ 100ใน

แต,ละจังหวัดมีการ ดํา เนินการกําจัดขยะ หรือมีแผนการดําเนินการฯ โดยผ,านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด 

5. ด�านอ่ืนๆ 
5.1) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ร%อยละ 100 มีถนนอย,างน%อย 1 สายทาง ความยาวไม,น%อยกว,า 500 

เมตร เป)นถนนสะอาดและเป)นระเบียบเรียบร%อย ตามแนวทางการดําเนินโครงการ “1 อปท. 1 ถนนท%องถ่ินใส,
ใจสิ่งแวดล%อม” 

5.2) องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินร%อยละ 100 ต%องมีการจัดทําโครงการ 1 องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน 1 
วัด ประชารัฐสร%างสุข 5 ส. อย,างน%อยองค
กรปกครองส,วนท%องถ่ินละ 2 โครงการ ในป9งบประมาณ พ.ศ. 2561 
และ พ.ศ. 2562 

5.3) ห%องน้ําสาธารณะ ท่ีอยู,ในความรับผิดชอบขององค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน (เช,น โรงเรียนในสังกัด
องค
กรปกครองส,วนท%องถ่ิน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก และสถานท่ีสาธารณะท่ีอยู,ในความรับผิดชอบขององค
กร
ปกครองส,วนท%องถ่ิน) ร%อยละ 100 ได%รับการดูแล ปรับปรุง ซ,อมแซมให%อยู,ในสภาพท่ีใช%การได%ดี และมีการ
จัดการตามแนวทางการดําเนินโครงการ “ห%องน้ําท%องถ่ิน สะอาดและปลอดภัย” 
 
 


